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 רציקת

קער
 .תויורבציות יותלקהי, תיותרחבת טרומם ודבקישוב חד פקיתת חירזאהה רהחבי גונראל

ם תמיכול, תהמקומיהאוכלוסייה י כצורם עקה עמיהמם רותמהיכ, רתהיין ב, עתנובם בותחשי
ב יגלהם תמיכול, תיגונרהאם מגמישותם, ינשתמם ייתרחבם יתגראלם מימותאם יענמח פתל
. יותבורהציכות ערמלם ילשמאופן בפעול לם תומיכולשטח בם ירעורתהמם יכרצלרות מהיב
 יגונרא לש םלותעיפ ףקהי ,מוחלשות סיותאוכלו רבוע טרפבו ,םתרומות םבותחשי רותמל

. תחסים ייין מצומצדל עאישרת ביבערת החירזרה האהחב

מטרה
ת חירזהא רההחב דוםולקי זוקחיל יישומיות צותלהמ שבגלא הי חקרהמ לש תיקרעיה תוטרמ
 תחירזהא רהבהח יגונרא יןב רשהק מקתעה ם:זייכרמ םמיחות ינשב דותמקהת דיכ ךתו ,תיברעה
.יתלשמש המכחום הרתטיות בלוונקות רטיתור פרקי, ואין הרשויות המקומיותת וביבערה

שיטה
ם טיילוונר םייתלשממ םיסמכומ יותנימד יסמכמ ,תעימקצו ספרות תרקיס לע ססבהת חקרהמ

י דשרמבם ידתפקיי לעובמקצוע שי נאעם ם ימובנחצי עומק יונות ארחמישה ל עוכן , לאמישר
.יותברשויות מקומיות ערלה ובשממ

יםהממצא ריעיק
 חותהתפתיך תהלביין דעצויה מל אישרבת יבערהת חירזאהרה החבי כם ימדלמחקר המי אמצמ

, יותגונרהאהיכולות ת ייבנבמון, המיחום תבם ייעותשממם יתגראעם ת דמודתומ, שותבוהתג
 רשויותה יןב רשהק יכ אמצנ ךכ לע ףסנו לה.עופ תופישי תוחפיבו עימקצו םדא כוח סיוגב

 שכרה יגנונמנ יוכ ,תלבמוג סודמי תמרב מאופיין תחירזהא רהבהח יגונרא יןבו המקומיות
רה החבי גונרמאם יברל שיהם יכולותוליהם נפיימאלספקת מדה מיבם מימותאם ניאי בורהצי
.תיבערת החירזהא
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ריותעיק צותוהמל סיכום
 ,יתרהחבתוח הפים דובקיחשוב בך דנהוא ת יבערהת חירזאהרה החבזוק חיי כיש גמדחקר המ

ץ:לל כן מומ, עלאישרת ביבעררה הל החבי שתלי והקהיכלהכל

 יותגונרא יותשתת ססויב תללהכו ,תיברעה תחירזהא רהבהח זוקחיל רהדוס יותנידמ שבגל1. 
ם יגונרהאין הרשויות המקומיות ובין שר ביהול הקלנ

 םרופייתלנופי םרייבוצי מוןמי רותמקול ישותגהנ תא בחירלה ,יותליהוונ עיותמקצו לותיכו חפתל2. 
ם יירז-מגבם ורייגונרין-אעולה בתופי פד שיולעוד

ם תפותשתהת אב חילהרי דכי בורהציש כהרי גנונמנבם הקייגמישות החב רמת אצל לנ3. 
ת רשמיי דכתוך , יותבורצישרויות קובהתם יזרמכבת יבערהת חירזהארה החבי גונראל ש
בור צים לינתים הנירותשייכות הואם קצועיים המרטידנסטה
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קער .1

 ,םיטרופ יותתרבח רשתות ,םינגורא ,דותסמו ללכוה ימאעצ בחרמ אהי תחירזהא רהבהח
פשר המאם חיירזאם ילכלל שערך מבומאופיין שוק, והנה יהמדשפחה, המחומי תין בל ופוע

 )מדהלהם תפישומם טרסיניאות טרומם דוקים לשת יטרוולונת דואגתהד אגתלהם דאי בנל
ם יתולעי, תגנמאורת חירזאלות פעילי זכרמיטוי בהם ת חירזהארה החבי גונרא(. 2018’, חוא

ם ילפועלו אם יגונראם(. יכ”רל)מרווח  תכוונא ללדות מוסאו  1ישילשהר זהמגי גונראם ימכונ הם
דום קים, ירותשיתן מובהם ם, ייבורוצים ייתרחבם ידתפקימגוון ם יאלמומרווח טרות מלא לש
ת מומנמם לותפעי. תיתלוקהית חירזאבות עורמזוק וחית יבורצייות נימדל עשפעה ה, כויותז
 מיד, רומותת, יותבורציבות והקצמיכות תם, ירותשית רימכם: ובה, מקורותמגוון עות מצאב

 גוןכם חומיתבם ירותשיתן מבם קיעוסם יגונראהמן חלק (. 2021)קוסמן, נוספות סות והכנר חב
ם יהמכונם, יחראם יגונרוא, ונוערם ירעיצם, שינבה, יבס היכות א, בותרת, אותירברווחה, , נוךחי
, יתרחבדק צל שם יכערדום לקים ילפוע(, advocacy organizations)גור נסי גונראספרות ב

 (.Anheier, 2004 ;2018 ,’חוא להדהמ) טותלהח תלבק יליכתה לע עהשפלהו םדא כויותוז שוויון
רשתות ביטוי בי דילא בה, יתרחבהון ת רציילם מיתורת חירזהארה החבי גונראכך ל ענוסף 

ת יבערהרה החבל ששר בהק. לותוקהים חירזאין ביות דדהמות ונורפעולה תוף שימון, אל ש
 הם בהןש לותלקהי םתבמקר ,תיגונרהא םמגמישות ,רתהי יןב ,עתבנו םבותחשי ,לארישב

 ,דהיעי קהלב בקרמון אסס בלם תמיכול, תהמקומיאוכלוסייה הי כצורלם תישוגרמם, ילפוע
ב קציהתת גרסמלחוץ מבות רלם, ימגוונמון מימקורות ר תאוללה הקהיב מקרם יבדנתמייס גל
 יגונרא לש ידחוהיי ףסמוה םכרע תוא םתמרות תא ישגדמ לההא םינפיימאה ללומכ .יתלשממה

.בוצות אוכלוסייה מוחלשותל קדום רווחתן שת בקיחירזרה האהחב

 רהחבבדו נוסשת חירזאהרה החבי גונראספר מבת ריכנייה לעחלה ם יחרונהאם יעשורהי נשב
 תיבערהה רחבהל שר ובגהה ונצרת את פקשמו זה גממ(. 0192’, חאול א)ג’מל אשריבת יבערה

. תחירזאגנות רהתאעות מצאבלה הקהיען מלפעול ולם ימגוונם חייחומי תדום בקיף תשתלה
רה חבבת חירזהארה החבי גונראל שחסי היחלקם ם, יגונרהאספר מבדול יגהף חר, תאזם ע
 ,ךכ .לארישב סייהלוהאוכ ללכב תיברעה סייהלוהאוכ לש לקהח תמעול ךמונ רנות תיברעה
ק ר, 4202ת נשל םשפטיהמ דרמש|  לאישר שלם ידיהתאג רתא - ראדסטייגר תי אנותי נל פע
. תיבעררה החבל הן עמותות באישרלות בעמותות הפעיל ה5% מכל-כ

 לש זוקםחיבו םמדובקי זיכרמ דתפקי יש יותברעה מיותמקוה רשויותלו זיכרמה טוןללש
מקצות המקומיות הרשויות , איסגחד מ. לאישרב 2תיבערהרה חבבת חירזהארה החבי גונרא

ריבוהצי רזמגוה קיסעה רזמגה ,םריחהא םלידוגה םריזמגה ינש יןבו נויב חיןבלה דיכ ”לישיש” מכונה רזמגה 1 

 גוןרהא טיפר לע מבוסס זה סיווג .ראדסטייג רתאבהמופיע  לסיווג םתוא ת”יבערהרה חבב םיגונרא”ח המונ 2 
גוןרהאת תובכוכן להם שזהות הי ספרומם ידהמייסשמות ובהם ישומו, רעת בעמותות הרשם לסרו מנש

https://www.guidestar.org.il/home
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 חומיתבה לשמהמי דיל עהן לם ירבועהמם ייודייעם יבציקתת גרסמבם יגונראלם יאבשמ
י גונראעם שר קתהמ, יזכרמם ירותשיש רוכם גורשות שממהן , איסגדך יומאם, ימגוונלות פעי
 ,מןס)קו יותןרחאב םמצוייה םחומיתב יותותוכנ םירותשי ספקתא ךרצול תחירזהא רהבהח

, בותרתרווחה, , נוךחים ילכוללה שמהממול עמותות הל שם ייקרעיהלות הפעיחומי ת(. 2021
 לשת ויחראהומי חתין ובם יגונראהל שם תולפעיומי חתן יבה פפיהחל שב. וערונם ירעיצ

ם, יגונרהאל שם לותפעיקף היל עבה רשפעה היהם ניבין לגומהחסי יל, המקומיותהרשויות 
לה.י הקהיכצורענה לת מתם לתל יכולם ועחותל התפתע

 תובשיחובת יבערהה רחבבת חירזאהה רהחבי ונגראל שם תרומתבת רובגהה רההכח וכנ
 םיירז-מגברה פעולפי תולשיה דחיהית מזיובקף היחב ר3 מהלך2021 ת נשבם קודם, זוקחי
, יתרחב לשוויון ד שרמבת יבערהרה החבל שי כלכלתוח פילוהרשות לה שמהמש ארד שרמב

זה מהלך ם. לותפעית ואיהם יכולותת אם, יגונרהאל שם חותנוכת אסס בולחזק לתו טרשמ
רה החבי גונראל שתופם שית אב חילהרד ונועם, יפערמצום צליות תלשממיות תוכנבב לשתה

תן מי דכתוך פעולה, י כרדל שויישום תוח ופים יענמבוש יג, יותנימדתכנון י יכתהלבת חירזהא
 תרגסמב .תיברעה רהבהח ךתומ םליעהפו םיגונרא לש רבטמצה עדליו טבמה תזוויל טוייב

דום וקיי תרחבלשוויון ד שרמבם המיעוטיר זמגל שי כלכלתוח פילהרשות נה מיזהזה מהלך 
ם יחקרהמערך ממחלק כ, ליידרוק-בטנרס-ג’וייימאמכון מחי הנוכחקר המת אישה האעמד מ

מיום  550לה שממהחלטת )דום” קא”תת יבערהרה חבלת יתנ-שבהרת יהתוכנת אלווה המ
24.10.2021 .)

 רהמחק מטרת .2

 רההחבי גונראדום ולקי זוקחילעשיות מ צותלהמש בגל אהיחקר המ לשת יקרעיהתו טרמ
 שרהק עמקתה (1) ם:יחרבנ םחומית ינשב דותמקהת ידכ תוך ,תיבערה רהחבב תחירזהא

קות טיפרקתור יא( )2המקומיות; הרשויות ין ובת יבערהרה חבבת חירזהארה החבי גונראין ב
 יישוםל םטייקרקונ םידעצ בושיגב מוךתל דוענו צותלההמ .יתלשמהמ שכרה חוםתב טיותלוונר
לה. שמלות המת פעיגרסמב

מפגש לה. שממי גצינ 25ין ובת יבערהרה חבבעמותות י גצינ 57ין בחד אמפגש ם. מפגשיי נשל כלהמהלך  3
עם י כלכלתוח פילוהרשות לה שמהמש ארד שרמבם יירז-מגברפעולה תופי לשידה חיהיי גצינין בחר א
יות בעררשויות המקומיות הם מיגצינ

https://www.gov.il/he/pages/government_decision_550
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 רהמחק ושיטת מערך .3

 סףאנשי נתיכואדע מיל ועם לוייגם ייהלמנם יונתנל עם, יובתכת וורמקל עסס בהתחקר המ
 םייתלשממ םיסמכומ יותנימד יסמכמ ,תעימקצו ספרות לוכל םיתובהכ המקורות .יונותארב
רה החבי גונראי נפיימאל שי אוריתי מותכמיפוי לשו משיר אדסטייגי תוננל; אמישרם טיילוונר
 ציחעומק יונות ארחמישה עות צמאבסף אני ניכותאהדע והמית; יבערהרה חבבת חירזאה
 רותקומ .יותברע מיותקומ רשויותבו להשממ דירשמב םדייתפק ליעבו עקצומ שינא עם םינבמו

 םייזכרהמם ייוונוהכת יבערהרה חבבת חירזהא רההחבי גונראי נפיימא מיפויל הןשו משידע המי
ם יגונרהאין בק שמהמעמקת החקר: המי דמוקי נשביישומיות צות להמבוש יגלהן זוקה, חיל

.יתלשמש המכחום הרתטיות בלוונקות רטיתור פרקי, ואיותבערין הרשויות המקומיות הוב

לה:ם האיבלשת הל א, שכלדחיבודה אחקר יושם מהלך עי המדי מוקנשחד מכל אב

.תטילוונר תמקצועי ספרותו םיחקרמ ,םייתלשממ םיסמכמ ,יותנימד יסמכממ עדמי תוחיונ ףסויא1. 

ח. שי מפתנם ואידי תפקילעם עם ביצי מובניונות עומק חא רצועיב2. 

, מקומיותרשויות לה, שממי דשרמהם וב, המהלךדום לקים טיילוונרם ושותפים מיגורפוי מי3. 
ם.ם נוספים מקצועייפיות וגופירותלנ, קרנות פיתחירזרה אי חבגונרא

, תיבערהרה חבבת חירזהארה החבי גונראזוק חילם הנוגעים וחסמינויות מדזהל שפוי מי4. 
ם.ייושפתם רוקרטייים, בייכלם, כלקצועיים, מייגונרם אל זה חסמיכלוב

רה החבי גונראין ובהמקומיות שויות הרין ב שרהקזוק חילם יישומיים ידעוצם יענמבוש יג5. 
ם.ייתלשממיכה המש והתכי הרגנונמנם ביגונרהאל ם שבותלשתת החב, ולהרתחירזהא
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יםממצא .4

 תיהערב רהבחב תהאזרחי רההחב רגוניא נימאפיי4.1 
 ריידסטאג וניתנ סיסב על לישראב

עולה 202 4נת של םשפטיהמ דרמש | לאישר שלם ידיהתאג רתא - ראדסטייגר תאי תונמנ
 ישילשה רזמגה יגונרא ללמכ טןק רעושי הם תיברעה רהבחב תחירזהא רהבהח יגונרא יכ
 ורבציהת לועתלת ורחבות ותועמ 69,604וך תמ. תולפעיהומי חתוב רבר יכנה זפער י וכ, לאשריב

תון נ. תיבערהרה חבבם יגונראכם ירדמוג, -5%כם, יגונרא 997,1רק , לאישרבהרשומות ״צ( )חל
חלקה ח לנוכ, לאישרבחי רזי-אגונרהאחב רמבת יבערהרה החבל שחסר צוג ייל עיע בצמזה 
אוכלוסייה.חסי בהי

י גונראין בשווה ומ, לותפעיחום תפי לת חירזהארה החבי גונראגות התפלת אג מצי 1 םרשית
האוכלוסייה. ר אשבם יגונראלם( ייבערהם יגונרהא)להלן: ת יבערהרה חבבת חירזהארה החב

 תלופעיהם חותא וה תעיהמקצושרה וההכשכלה הה, נוךהחיחום תי כה ולעם יונתהנמן 
 אמצנש זהל זהה רעושי ,זה חוםתב םילעפו מהם %23 ם:ייברעה םיגונרהא ברבק יזכרמה

ל שת מייהפנגות ההתפלת אקף שמזה שיעור , תאזעם האוכלוסייה. ר אשבם יגונראהב בקר
ל מכלם ייבערהם יגונרהאל שחסי היחלקם ל עד עימנו יואבוצות הקמן חת אכל בם יגונרהא
י כלה עמי תבוצקשיוך פי לנוך החיחום תבם ילהפועם יגונרהאל כלת נחיבחום. תבם יגונרהא
ר אלשם יייכשתמ 6%9-כלו יואם, חותבם יגונרהאל מכלד בבל 4%-כהם ם ייבערהם יגונרהא

חום תב תיבערה תחירזהא רהבהח יגונרא לש םמצומצ צוגיי לע עיבמצ זה אמצמ סייה.האוכלו
(.םשפטי המדרמש | לא ישרשלם ידיהתאג רתא - ראדסטייגם )בוריותו עזכרף מ, חרנוךהחי

חום תבם ילפועמהם  17%ם: ייבערהם יגונרהאב בקרמיוחד בבולט  רהוהחבלה הקהי חוםת
י זכרממקום תופס  ספורטה חוםתגם האוכלוסייה. ר אשבם יגונרהאמן ד בבל9% ת לעומזה, 
ד בל ב4%ת לעומבו ם ילפועם ייבערהם יגונראהל מכל 13%ם: ייבערהם יגונרהאלות פעיבר יות
לו אם חומיתל שר יותבוה גהחסי הים קלשמרות מלם, ואולהאוכלוסייה. ר אשבם יגונרהאמן 

 םובתח %29-כ: היוסיוכלאהר אשלם ייכיתשמם הבם ילועפהם יונגראהוב רם, ייבערהם יונגראב
ם יגונראה למכל 1%1ם ילפוע הרווחה םחותב. ספורטהם חותב 8%8-וכרה והחבלה הקהי

ר האוכלוסייה.אשם ביגונר מן האת 13%ם לעומייבערה

המדע  ,חקרהמ ם,המקצועיים יגודיהאתחומי במיוחד במוך נם ייבערהם יגונרהאל שצוגם יי
 31.%ת לעומם, צועייהמקם יגודיאהם חותבם ילפועם ייבערהם יגונראהמן  0.1%ק . ריהגולוטכנוה
 אוכלוסייה.הר אלשם יייכתשמזה ם חותבם יגונראהמן  8%9-וכאוכלוסייה, הר אשבם יגונראהמן 
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202 ת אוכלוסייה, 4בוצלות וקחום פעיפי תת לחירזרה האי החבגונרגות א: התפלם 1רשית
ת אוכלוסייה(בוצכל קם ביגונרל האם מכליחוזא)ב
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 השכלה והכשרה מקצועית  , חינוך
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 ארגוני חברה אזרחית בשאר האוכלוסייה מכלל הארגונים בשאר האוכלוסייה  

 ארגוני חברה אזרחית בחברה הערבית מכלל הארגונים בחברה הערבית  

םשפטי המדרמש | לא ישרשלם ידיהתאג רתא - ראדסטייגם: יתונמקור הנ
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 ,ורטפסהוה רחבהה, להיהקומי חתבם ידמקתמם ייבערהם יונגראהשף אי כם ימדלמו לאם יאצממ
זה פוס דהאוכלוסייה. ר אשבם יגונרהאל שחלקם מם מצומצלות הפעיחומי תת יברמבחלקם 

ם יגונרהאצוג ייבם יהפערת אהן ת יבערהת חירזהארה החבל שחסי הילה גודת אהן קף שמ
ם.ייזכרלות המחומי הפעיל תכלם בייבערה

ם יגונרהא רתי מהם. 55%-כ םילעפו בוש ,פוןהצ רזואב םיזרוכמ םייברעה םיגונרהא תיברמ
 ביבל את( ו5%)ם ילרושי(, 8%)רום דה(, 13%ז )כרמ, ה(20%)חיפה זור אין בם יגתפלמם ייבערה
 עהשפהה יזכרמב םייברעה םיגונרהא לש תסיחי תממצמצו חותנוכ לע דעימ זה רזופי (.51.%כ-)

נה.ימדם בחיירזם והאייכלהכל

קין. תיהול נישור אבם קייחזמם ייבערהם יגונרהאמן ד בבל -40%כי כם יתונהנמן עולה עוד 
ם, יגונרהאמן ר יכנחלק ב בקרם יידומוסם יייהולנם, יימבנם יתגראל עד עילהעשוי זה שיעור 
סס בוליות בורצימיכות תבל לקם, יאבשמייס גלם תיכולת נחימבת עשימעות שממל עבוהוא 

 עמותותהרשם י דיל עפק מונישור אהם. ייבורציום רופייתלנפים, ייתלשממם גופימול מון א
קין, תספי כיהול נל כולקין, התיהול הני לכלבת עומדעמותה הי כד עיומם, ייתנשל שמן זפרק ל
 הוא ,עמותהה לש לותהעיפל יאנת נויא ישורשהא ףא לותה.עיפב קיפותוש דעמוב םיווחיד
ם, א”ת(.ידייות )רשות התאגתלשממיכות מס ותמרות ברומות מוכת תבלרש לקדנ

ח. ״שד ראילמי 78.2-ל כעד מע 4202ת נשבם ייבערהם יגונרהאל של הכוללות הפעיחזור מ
 למכל 13.8%-כ: םיאבשהמת חלוקבת ריכנת יוזיכורל עיע בצמת וסההכנה מבנוח תינ, תאזם ע

סות ההכנר תילו יוא 4,הכולסך בם יגונראעשרה ם, יגונרהאמן ד בבל .%50י דיבזו רוכסות ההכנ
ם. יחרם האיגונרל האין כלחלקו בהת

בות והקצמיכות תבמקורן ם ייבערהם יגונרהאסות הכנל מכל %52-כמון, המימקורות לשר א
 תיסודוחוק לא 3ף סעיפי ל עת מיכותבלו קים יגונראהמן  6%1-כרק , תאזם ע; תיובורצי

ל ושרומות תב %15ל שם, ירותשיתן מבסות ההכנמן  7%2ל שמקורן כך ל ענוסף  5.בקציהת
רומות תבלו קים יגונרהאמן  0.1%-כל שח יזנשיעור רק י כציין לאוי רם. יחראמקורות ב 6%-כ

(.םשפטי המדרמש | לא ישרשלם ידיהתאג רתא - ראדסטייגרה )ת זינימישות מד

 ,(ר”ע) יןסכנ תללמכ ,(ר”ע) מיסלקאא תמיידקא ,(ר”ע) םילרושיב דקהצל תמילסהא דסמקאלא תדאגו 4
פה חי– ל אישרבנוך חילת יבערהת מידקהאלה המכל(, )ע”רע בשל תי תלקהיז כרמנ”ס תמ(, )ע”רד פארא
 ’חאגל אליעולא ,(ר”ע) טרה ס”נתמ – טרה יתלקהי זכרמ ,(ר”ע) מיסלקואא ינסחו דיסיח תמותע ,(ר”ע)

(.חורה )ע”רנוך בדום החיעמותה לקי(, הע”מ )חל”צרה בועומ
ב קציתמבור צידות מוסלמיכות התתן מת אר ידסמ, 8519- שמ”ה הת, בקציהתיסודות חוק ל3א ף סעי 5

סכום ובה ת יבקציתקנה תעת בקנחן, מובלות פעיחום תאו , בורצידות מוסל שסוג כל ל, פיכךלנה. יהמד
י חנמבפי ל עחולק יל הכולמיכה התשסכום כך ל עמורה החוק . דותמוסל שסוג אותו לל הכולמיכה הת

לה.שממשפטי לץ המייעצות עם היועע בהתב קובקציף התל סעימונה עשר המם, שהיימיכה שוויונת
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 שכלההה, נוךהחיחומי תמם יעימגם ייבערהם יגונרהאל ש 6יהםסותהכנקר עיי כעולה  2ם רשיתמ
 חומית, דגמנם. חיית צלהאו ת אוירומברווחה י תרושימרה, וחבלה מקהי, תצועיהמקשרה וההכ

קף לשעשוי זה תון נ. ריותבמוך הנסות ההכנקף בהים ינמאופיית דוהם החייי לעובבה יבסה
לו.ם אחומיתם בילם הפועיגונרל אר שם יותלות מצומצקף פעיהי

רה חבלות בחום פעיפי תת רווח לא כוונלם ליגונרל אסות של ההכנגות כל: התפלם 2רשית
4202, תירבעה

11.0% 

43.4% 

6.6% 

15.3% 

14.8% 

4.4% 

מקצועיים איגודים

  ופוליטי חברתי שינוי, סנגור ארגוני

חיים הצלת או בריאות

 דת

  פילנתרופיות וקרנות התנדבות

  מקצועית והכשרה השכלה, חינוך

  הנצחה או מורשת

  וטכנולוגיה מדע, מחקר

חיים ובעלי סביבה

  ספורט

  וחברה קהילה

  לאומיים-בין קשרים

  עירוני ופיתוח שיכון

רווחה שירותי

  אומנות או תרבות

םשפטי המדרמש | לא ישרשלם ידיהתאג רתא - ראדסטייגם: יתונמקור הנ

 יא)מתו ביתכד מועבר אדסטייגר תאבמין זשהיה דע המיל עם מבוססידוח בם יצגהמות סוההכני תוננ 6
 ,2022 תנלש םחסיייתמ םיתונהנ מן חלק ם:יגונרהא יןב דהחיא נהיא יווחדה תנשי כ צייןל יש (.6202
 תשוולהאו יווח דת נשתה אולם יכנעודמם יתונהני כבוע לקאפשר י א, פיכךלאה. הלוכן  2023ת נלשם יחרא
דה.חיקופה אסיס תל ביהם עניב
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 תהאזרחי רההחב לחיזוק רייםעיק עולהפ כיווני4.2 
 לישראב תיהערב רהבחב

רשות ה ,רנותהק רוםפו ףתושיב ,להשממה שאר דרשמב םרייזמג-בר להעופ תופילשי דהחיהי
 יתרי-חבכלכלתוח פילוהאגף ישה האעמד מם דווקים המיעוטיר זמגל שי כלכלתוח פיל
ת חירזהארה החבי גונראזוק חיא בנושחב רהיוועצות מהלך מו זיב גבנת ידואבהאוכלוסייה ל
י דשרממ, רופיותתלנפימקרנות ם יגצינעם ם מפגשיכו ערנהמהלך ת גרסמב. תיבערהרה חבב
 בו לושעצות לוההמהתובנות . תחירזארה חב יגונרומא יותבער מקומיות רשויותמ, להשממ

 לועש םרייקעיה להעוהפ ייוונכ םימוצג לןלה .חוםהת דוםלקי להעופ ייוונכ בושיגל ססיב שומשי
קו שעסם מקצועיים ירמומאיות נימדי סמכמ, מורהאההיוועצות מהלך ובהם: , מקורותמה מכ
 ו).פיעוהם הבשת וורהמקת אום ייקרעיהם יונויהכת את וצמתבג ציהמן, הלל 1 חולו א(רא שובנ

ם יקיפאי נת שועצמא, ביתלשמן מומימת לושיגנת הלדגט הרפב, ומוןהמימקורות חבת רהא. 
עם חוזיות בהתקשרויות יות בערעמותות ל שהשתתפותן קף היחבת רה, דהאחם: מילישמ
ספקת אלצורך הן מן בזם יבלהמוגם יייעודים יפרויקטצוע יבצורך להן לה, שממהדי שרמ
לעמותות קות נהמועיות בהתקציהתמיכות קף הית לדגה, יהשנלותן; פעיבתחומי ם ירותיש
.ביחוק יסודות התקצלף 3א יסערת גסמבו לא

ם יגונראלהמופנות התרומות היקף ת לדגוה תיברהעבחברה רופיה תנליפתוח יופעידוד ב. 
ם, שהם ייברם עיגונרי רק 31 אכשר זה צוין . בהקלחו״מל הן אישרבמקורות ם, הן מייברע
ים נקמעו לביק, תורזת וניידמת ויושימים נקמעים לבקמהנים ורגאה1 ,892ל לכמ2 .%4-כ
ם. ם יהודיייגונר14 את 2מלה, לעואכ

שרות והככות רהדקידום פרט בו, תיברהעת יחרזהאהחברה י נגובארהאנושי ההון שיפור ג. 
ם יבתחומשרות הכעל ץ להומזה בהקשר . יוהמקצועיהולי הנג רדלוייעודיות מקצועיות 

ת ייהקנעל וכן ם, פרטיימקורות מהן ם יבוריצימקורות מהן ם, יבאשמצוי יומם יספכגיוס 
רישות דהל שההבנה העמקת ד צלוהגשתם, ם יזרמכאו ו/ם יארקוקולות על ענה מם ליכל
חזור מבוצע , רשתואהיזום המהלך עקבות בי כצוין יפיהן. על וההתנהלות גולטוריות רה
רות יינבקר עיבעלה זה פעולה יוון כם. ייברעם יגונראמנהלי לשרה כהת יתוכנל שאשון ר

ד רשמת מיוזבם יריזגין-מבם יתהליכת רגסבמבו נכתשסיכום י כובמסמבמצגות עמדה, 
. ירז-מגבתוף פעולה ריחידה לשלה והישמאש המר

 .תמקומיוורשויות רופיות תנליפקרנות ם, ייברעם יגונראין בם ירי-מגזברפעולה תופי שיחיזוק ד. 
ת יברהעת יחרזאהבחברה שעוסקות תרופיות נליפקרנות גי צינין בם ימפגשלושה שכו ערנ

לה שמהמש ארד רשמם זשיחב רגי סטרטאמהלך מכחלק לה, שממדי שרממם יגיצנין וב
ין בשותפויות ת רציליתי לשממסיוע בהצורך גש הודם יבמפגשם. ינשולה שממדי שרמעם 

ר שקהס וסיבל, םייתלשמם מיזרכמף בסי האנתה בדימם עשת ליחרזאה הרבחי הנוגרא
המקומיות הרשויות ולעידוד ת יחרזאההחברה י נגוארין וביות בהערהמקומיות הרשויות ין ב

https://www.guidestar.org.il/page/TestSupportAbout
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נוסף . צועימקדע יגשת הני דכתוך ם, יאבשמצוי מילי כלכלו אם יגונראעם פעולה ף לשת
עם הפעולה תופי ושישר הקת א זכרהמקומיות שיויות רשבל תכלממנות לץ להומכך ל ע
 םמפגשיומ בורצי תוףשימדה, מילי יכתהלמלה עזה פעולה יוון כ .תחירזארה חבי גונרא
ום.רדפון והי הצזוראכו בערנם שיירזין-מגב

יהם נפיימאלם יזרמכבף סהי אנתת מתאהפרט וב, םייכלוכל םרוקרטיייב םחסמית סרהה. 
 םחדשים, מקומיים יגונראם תיברמשר א, תיבערהרה חבבת חירזאהרה החבי גונראל ש
או ו/קין תיהול נישור אגון כישות רדלפות חלוחון בלע הוצ. תממצומצם לותשפעית חסיי

  שכרלת פוידעתן מי דכוך ם, תיזרמכבסף הי אנתת אם יאתלהוכן ג), נצ‘י(מם אתומון מי
ם.ייבם עריגונרי מאתלשמי מתרחב

 םיגונראהי נאפיימל םיאקורת קולו לוש םייתלשממם יזרכמל שת יתושפת יתבורתה מתאהו. 
ת אפשט ללה, שמהמעם שרות קההתוצי ערל שגשה והנום גרתב חיילץ להומם. ייבערה
ש כהרחום תבדע יל שת יבותרותת ישפתגשה הנם דולקת יתלשמוהמת שפטיהמשפה ה

לה. שמי המזרי ומכתרהחב

 יעורשי תלדגוה בותדנהת דודעי עותמצאב ,םייבהערם ינגוראבי תרהחבהון הק זוחיז. 
). , 2020לאישרום הקרנות ב‘, 2018; פורחואם (מדהלה יבדנתהמ

 וףתישם ודילקי אנתכה, לשמהמי דשרמלם ייבערהם יונגראהן יבן ומאל שסיס בת ריציח. 
 תחירזהא רהבהח ינגורא דוםלקי בחר יגטרטסא ךלמהמ לקחכ .לעיי ריזמג-יןב להעופ
ם ייבערם יגונרמאם יגצינ 57הם ב, ישאמאה כתפות שתבהמפגש ערך נ, תיבערהרה חבב
 תיבערה רההחב מן עמותותו םיגונרא ףתושי לע ץלהומ ם.ישונ להשממ ידשרממ םיגצינ 52ו-
 רהבהח יגונראל רוםפו תמהק לע וכן ,םיארקו לותקו תבהכנו יותנידמ בצועי ייכלתהב
 ם.ייתלשממם פיגון יובת חירזאהה רחבהי ונגראן יבשר מקגוף כת יבערהה רחבבת חירזאה
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בהם הופיעות והמקורות שיבעררה החבת בחירזרה האזוק החבחים לייקרי פעולה עייוונכלוח 1: 

יוון פעולהכ

ר מ/ שם המאהמקור
ת חבהר

מוןמקורות מי

תוח דוד ופיעי
רופיה תלנפי
תיבעררה החבב

ערך ההון שיפור מ
י גונראנושי בהא

ת חירזרה האהחב
תבירעה

תופי זוק שיחי
ם יירז-מגבפעולה ר

ם ת חסמיסרה
ם רוקרטיייב

םייכלוכל

ת יבותרמה תאהת
ל ת שיושפת

םייתלשמם מיזרמכ

י תרזוק ההון החבחי
רה י החבגונראב

רה חבת בחירזהא
תבירעה

י גונרזוק אחי
ת חירזרה האהחב

ת יבעררה החבב
םספרת מלדגוה

מון ל אסיס שת ברציי
רה י החבגונרין אב

יןת וביבערת החירזהא
להשמי המדשרמ

 

רות עמקת ההיכה
יהכריה, צנפייעם מא

ם ייחודיה היישרוהק
תיבעררה הל החבש

 

 ב ת מצמונל: תאישרחום הרווחה בתעמותות ב
’, 2018(ח)מדהלה וא

xx xx 

לאישרת בחירזרה האחבם ביינם-פלסטיייבם עריגונרא 
( 2019’, חל וא)ג’מא

xx 

יונות עם ארם ותובנות מיאמצסמך מם – מיינידו”ח ב
ח, 2021(אליות )רונן וסבי עמותות ערכלמנ

x xxxx  xx 

חד נות יתכנרופיות מתלנלה וקרנות פישמלוט מפיי
ם ירותספקת שית המיבערת החירזרה האא החבבנוש

צות )רונן לם, תובנות והמיאמצסמך מם. מייתרחב
( 2022’, חוא

xx xxx xxx

ם ספקים המיגונרין אלה ובשמי המגציין נמפגש ב
ת יבערת החירזרה האחבם בייתרם חבירותשי
ש אד רשרמם ביירז-מגבתופי פעולה רדה לשיחי)הי
ם, ל המיעוטיי שכלתוח כלפילה, הרשות לשמהמ

ם, פורום עמותות שפטיד המשרמעמותות בת הרשמ
ת ייבנת ליברה ערי חבגונרא, ופורום יותבבות עררת

( 2022ם, ייתלשמם מיאבשצוי מיכולות ומי

x xxxx xxx

ת הרשויות המקומיות בודעמנויות בדזם והחסמי
ספקות ת המיבערת החירזרה האחבעם עמותות ב

רשויות ם מיגצים עם נם – מפגשיייתרם חבירותשי
( 2022’, חיות )דסטה ואבמקומיות ער

 xxxx 

רה י חבגונרעות אמצאם בייתרם החביענת המרבגה
’, 2023(חר ואני127 )ז9לה שמת בהחלטת מחירזא

xxxxx x 

שרה ת ההכיל תוכנשון שאחזור רמת למסככה מערה
ם ספקית המיבת ערחירזרה אי חבגונרי אמנהלל

202(, 4 )שחףريادةדה” אים ”רייתרם חבירותשי

 xx x 

ם ירעיל צת שחירזתפות אשתת והיתלבות קהיעורמ
יות ניצות מדלשטח והמב בל – מיפוי מצאישרם ביבער

, 2020(לאישר)פורום הקרנות ב

 xx
 

xx
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 4 יונותראב ושעל יםממצא.3
 ילעובוע צמקשי נאם עם יובנמצי חומק עת ווניארה שחמיל עם וססימבן הללשם יאצמהמ

י פאו ם:זייכרמ םיאנוש ינשב דומקהת יונותארה .מיותמקו רשויותבו להשממ דירשמב םדיתפקי
 תקוקטיפרתור יוא, תיבהערת חירזהאה רהחבי נגוראין ובת קומיוהמת הרשויוין בשר קה
ל שם קיומ, שרהקל שהמיסוד ת דמיחנו בנזו ת גרסמב. יתלשמהמ שכהרחום תב טיותלוונר

תופי ושית שורקהתי כרדם, יגונראומיפוי דע מיי מאגראום, יתי גנונומנם ינהלם, ילתכלמם מיגור
 תהרשויוי כצורין במה אתוהה, תשרויוקתולהם יזרמכלת שורוהקת יוסוגדע, מילת ישוגנהפעולה, 

לושה שבם ימוצגיונות אהרי אמצמ, כךלם בהתאם. יגונרהאל שלות הפעיע צהיין ובהמקומיות 
 יגונרא יןוב המקומיות הרשויות יןב שרהקל ש תיגונרא יהבנוה מיסוד( 1) ם:ייזכרמם פרקי
 יקולשי, תיונימד: תחירזאהרה החבי גונראם עת שרויוקתוהי תרחבש כר( 2); תחירזאהרה החב

.תיבערת החירזרה האתוח החבפים במנויות וחסמידז( הבות; ו-)3לשתם להרה וחסמיחיב

ין ומיות ובין הרשויות המקת של הקשר ברגוניניה אמיסוד והב4.3.1 

תרה האזרחירגוני החבא

ניות עבודהים ומדיניהול הקשר, נהלרגוניות ליות אשתתא. 

בודה לעת רדמוסת יגונראת ישתתין איות בערההמקומיות רשויות בי כנו ציים יניירואהמרוב 
שר הקתכלול ל עמונה המי ייעודד תפקיל עבין אם יהמקררוב ב. תחירזהארה החבי גונראעם 
ין אכן מו כחום. תבדורה סיות נימדתוח פיל עאו מן עיהפעולה תופי שייהול נל ע, עמותותהעם 
. תחירזארה חבי גונרואעמותות עם בודה עהאופן ת אם ירידסהמיות נימדאו ם ירורבם ינהל

 יכולותל ,תהמקומי ההנהלה סתתפיל םבהתא רשותל רשות יןב םינשתמ בודהעה סיפוד ,פיכךל
חד א. תחירזהארה חבלהרשות ין בם ינשהאורך לחו שהתפתם חסיהיכות ערמוליות גונראה

הוא ם יגונרהאעם שר הק, כךלם בהתא”. להשם ילהכלת איש רשות כל ”לי כר מאם יניירואהמ
בוע. קי גונראגנון מנת גרסמבא ול, מקומיותמות ויוזם ינשתמם יכרצפי ל עבנה ונ, יתקודנרוב ל
 ם,יומורפם יסתכנמא לת ווישהרוב רבי וכם יועבקח שיום ואיתי ונגנמנם יחסרי כן יוצוד ע

.יישובם בילם הפועיגונרל האת כלם אידם המאגייקופתם תם או מפגשייגולחנות עשול

ע ניהול מידב. 

 יגונראוי פמיל ולכדע, מיול הילנוגע הנכל בת בורעמה ונמתל עם יעיבצמת ווניאהרי אצממ
 םיניירואהמ מן חלק .יותברעה המקומיות הרשויות לותעיפל םטיילוונהר תחירזהא רהבהח
י וכ, תחירזארה חבי גונרואעמותות גם ם ילהכולם ספקיי מאגריש מות סוימרשויות בי כנו ציי

זו ת גרסמבם. בועיהקם יוהנהליות רעיהת פקודפי ל עשוטף אופן בם יכנדעתמלו אם ימאגר
 םינייאורהמ תיברמ ,תאז םע .גראמל תופטרצהל תוועמדמ תשגהל תומנזה תלע תעמ תופרסמתמ
רה החבי גונראל שם יכנעודומם מקיפידע מיי מאגרין אהמקומיות הרשויות רוב בי כישו גדה

 חומית ,םיגונרהא מגוון תא רילהכ רשויותה לש תןליכוב עפוג רבדה חומן.תב םילעהפו תחירזהא
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ל אצינפוטל עיע בהצם יניירואהמחד אזה, שר בהקם. רשותלם יעומדהם יאבשוהמם חותמהת
 ם.ספקיי מאגריהול ולנמיפוי לם ידורסם יגנונמנתוח פיעות מצאבש כהרחלקות מת בודעזוק חיל
בות רל ,ףטשו אופןב םספקי ירמאג חזקתלו םלהקי רפשא תילמנהו תעימקצו נהחיבמ ,יורבדל
 תייסוג יכ להע עוד .המאגר כוןדעול פותטרהצ שותבק גשתלה םעיבוק םידעמו עתיבק עותמצאב

יה סוגכא לא, תימנהלאו ת יטכניה סוגכרק תפסת ננה יאדע מיי מאגרתוח ופים יגונרהאמיפוי 
דורה סת מקומיאו ת יתלשממלות פעיין איום כי כטען ם ינייארוהמחד א. תיבורצייות נימדל ש

ר דבהיעם. ייבערהם יגונרהאל שוהיכולות חיות המומדע, הית איות שיטתבחזק לשת המבק
ם.יבלמוגו םלקייח םירנות יגונרהא דהשה לש תוחוהפי דהמילה ,מיפויה ייכלתה גם ,זוכ יותנידמ

צורכי הרשויות אמתם לת והתרה האזרחירגוני החבצע המענים של אהיג. 

ומיותהמק

ין ובהמקומיות הרשויות ל שלות הפעיחומי תין בבה רחפיפה ל עם יעיבמציונות אהרי אמצמ
מגוון בלות פועיות בערההמקומיות הרשויות . תחירזהארה החבי גונראל שלות הפעיחומי ת
 םיגונראוהם; נוספים ייבורצים יתרוושיונוער ם ירעיצ, ספורט, בותרתרווחה, , נוךחים ובהם, חומית
 םיידעויי םיענמ תוחפי עותמצאב רשויותה לותעיפ תא םמיילשמו םמיחות םמאות םיברב םילעפו
ת יבורהצית כערמלם ילשמם גורכם תפסינהם , כךלם בהתא. שונותאוכלוסיות לם ספקתוה
 תלוהפעיחומי תי כלה עת יונואהרמן ם. ייתלוקהים ייתרחבם יכרצלענה מתן מבם תפישווכ

הם לו אי כציין ם יניירואהמחד א. בותרותרווחה , נוךחיהם ם ייבערהם יגונרהאל שם ייזכרהמ
י וכם, ייצונחים מיגורבייע סתלהרשות דנהמקומיות הרשויות בהם שם ייזכרהמם חומיהתגם 

 ,תאז עם .ילמפור יתבלה נוךהחי חוםתב מיוחדב ,תריכנ חבותרהת חלה חרונותהא םינשב
יין דעלותן פעיקף הי, תיבערהרה חבבעמותות מאות ל שקיומן רות מלי כישו גדהם יניירואהמ

ר יכנחלק ין במה התאשיש ף א, ועודת אז. תיהיהודרה חבבלות הפעיקף הית לעומם מצומצ
 חומיתמה כבם יענהמע צבהים יפערזוהו , תהמקומיות הרשויוי כצורלם יגונראהת לומפעי

ר וגובהולך קוש יביש ם, יניירואהמי רבדלקנה. זהחום תהוא בהם שם בולטיהחד א. לותפעי
 תיבערהרה חבבם חותבם ילהפועם יגונראהפר סמם אולם, יזקנבור עת יותוכנולם יתרושיל
 סייהלואוכל םיענמ ספקל םשיבקמה םציירא םיגונרא לש םסתיכנל ליבמו זה במצ .בלמוג ייןדע

גות מנהי, תיתלקהיאות ירבם חומיתבגם זוהה ם יענמבחסור מ. הפערת אם מצצולת המבוגר
 תחבבהר הצורך גשהוד טפרב .עשמ יסרח םירעיצ דוםוקי סוקהעת ,ערנו עותנות ,רהעיצ

ם יכרצלו עעוד . הרךל יגהחום תבם יענמתוח פיד צלסיכון, בם ירעיוצנוער י בנבור עם יענהמ
ת יגונרהאלות הפעיל שעמקה והחבה הרם קיידהמצ, נוךוהחיהרווחה חומי תבם ייעותשממ
לו.ם אחומיתב

 שומתשהם ינייארומם. צצוממ בגבנ תיאודבה רהבחבם ילהפועם יגונראהפר סמי כלה עת יונואהרמן 
חות מהתא ללם חומיתל שב רספר מבל יבמקבם ילהפועם יגונראאור יתלבו” כלעמותות ”יטוי בב

ם ירדמוגלות פעיחומי תבם חימתהמם נוספים יגונראתוח פיבהצורך גש הודזה ע רקל ע. תיייעוד

ִ
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 וטלקלל סוגמם הקייי ונגראהה דשהי כת יונואהרמן ה לעעוד . תיודייעת ועיצמקת חיומומת ייבנוב
ם מיהקיים יענהמקף הית אב חילהרשיוכלו ם, נוספים חימתומם מקצועיית חירזארה חבי גונרא

.ל הרשויות המקומיותל האוכלוסייה ושם שים המגווניכרצר לענה טוב יותולספק מ

ניות, ת: מדירה האזרחירגוני החבקשרויות עם אי והתרתרכש חב4.3.2 

י בחירה וחסמים להשתלבותולשיק

ריטריונים ומרחב הגמישותים, קי: כללתיבורי והממשלניות הרכש הצמדיא. 

י גונראין ובמקומיות ורשויות ל שממגופי ין בשרויות קשההתכך ל עם יעיבמציונות אהרי אמצמ
 רויותשקוהת םיארקו לותקו ,םיזרמכ בהםו ,םיגנונמנ מגוון עותמצאב עשותנ תחירזהא רהבהח
ין בלוב שיעות צמאבם עיבקנם יזרמכבסף הי אנותם ייוניטרהקרי כלה עיונות אהרמן . רותישי

קול לשים יתונהנם יאנתין ובם, ייתלשממם יומנהלציה גולרמחוק, מעות הנובבות חיימישות רד
ם ילהתאם, מיסוימם ימקרב, פשרמאזה דעת קול שיחב רמם. המפרסמים מיגורהל שם דעת

 לסייעעשויה זו ת גמישום, ינייארוהמת לטעניה. דיעולקפה להי, תיתוכנהאופי לז רהמכי אנתת א
ל שת המקצועימה רבפגוע לי בלשטח, בת יגונרהאאות מצילם מיהמותאש כרי גנונמנצוב עיב
. בורצים לינתים הנירותשיה

י רבדל. יתרהחביטחון בוההרווחה ד שרמל שד” תי”ת יתוכנז רמכלבנוגע תה לעכך לדוגמה 
טענה בעו, בקנשסף הי אנתלבנוגע גויות ייסתהלו הועז רהמכבוש יגמהלך בם, יניירואהמחד א
בות עקב בו. ףתשתלה םייברעה םיגונרהא לש םתליכו תא תריכנ דהמיב םמצצל םפוייצ הם יכ

ישות רדבקר עיב, זרהמכי אנתבמות סויממות התאכו ערנד שרמבם טיילוונהרם מיגורלייה פנ
ף קהי ליעב םייברע םינגוראל גם רופשא לוא מותהתא .יתנשה ספיכה רחזומה ףקילה עותגנוה

. תייישום התוכנב בלשתיש מועמדות ולהג, להסףי האנתי לעמוד בנונילות בפעי

ת ירוחביות נימדקף שמנו יאש, תחסייי תקודנמקרה בר מדובי כישו גדהם יניירואהמ, תאזעם 
ל שיהול ולנלה להפער יותם גמישים ילמודעו הוצ, כךלם בהתאלה. שמהמי דשרמל כלב בקר
 אות יזורא, תיזחומ, תצירא: תשונולה הפעת מורבם יזרמכם פרסום הוב, תיובורצית יותוכנ
ם. ילות שונקפי פעיי הילעם ביגונרל אתפות ששתפשר האזה עשוי לל כ. מודתייישוב

 תחירזאה רחבי ונגראן יובם יציראם יונגראן יבת וויפתושד ודלעת ושראפהה תלועהכך ל עוסף נ
 חסייון רתית קענהת עוצמאבאו ת לופעיהוע ציבבם פיתשוכם לובשית עוצמאבם, ייבער
נה יאגמישות הת רבגהי כישו גדהם ינייארוהמ, תאזעם זה. סוג משותפות לות הכולעות צלה
יהם, רבדל. בורצילם ינתיהנם ירותשיהיכות אאו המקצועיות ישות רדהבון חשל עבוא ליכה רצ

 ריותחבה רתפות שתהפשרו אשים יגנונמנת רצייבא לא, ישותרדהת בהפחתטמון נו יאתגר הא
. רותשייכות הל ארה עם ושמים מקומיייגונרל אש

יות נימדמה כד ערור יבביך ערלהם שיקתמם יניירואהמי כם ימדלמיונות אהרי אמצמ, תאזד צל
ספקיות כלות הפועיות בערעמותות יש , איסגחד מ. תיבערהרה חבלת ממותאי תרהחבש כהר



14 מערך ושיטת מטרהרקעתוכן
המחקר

מגבלות ממצאים
המחקר

המלצות 
יישומיות

מקורות

 ,אסיג דךימא .יבורהצי שכהר יגנונמנב בלשתלה חותיומצל להשממ ידשרמ בורע רותשי
מנויות דזההצוי מיובם ייתלשממם יזרמכלישה גבם ייעותשממם שייקל עיעו בהצם יניירואהמ

לומות בהם. גה

 םיפרסמתמם ייתלשמהמם יומפרסהום יאורהקת וולהקם, יזרהמכן מר יכנחלק י כן ויצה זשר הקב
 עוד .תיבערהרה החבי כצורל ספקתמדה מיבם מותא נויאש אופןב, דבבל תירבעה שפהב
מנויות דזוהם יאקורקולות ם, יזרמכל עדע מילד מיתם חשפינם ניאם ייבערהם יגונרהאי כלה ע

לה.שמי המדשרי מדל ים עתפרסמימון הממי

 םיתגראובם יאבשמת בלוגמבת נפייאוהמה ביבסבם ילועפם יגונראהמן ם יברכך ל ענוסף 
 ם.ייתלשממ מוןמי לילוסמבו ירבוצי שכר יגנונמנב בלשתלה םתליכו לע םעישפימה ,םייבנמ
 ,תחסיים מיצצוממספי כחזור מובת לופעיקף בהי, רתהיין ב, יטויבי דילם יאבלו אם יתגרא

ם. יאקורובקולות ם יזרמכבם יהנהוגסיות ננהפית ישורדובסף הי אנתבדה עמיל עם שיהמק
ל כלובם, יינוניובם ינטקם יגונראל שיהם נפיימאלמות מותאנן יאלו אישות רדם, יברם ימקרב

ם ייבורצים יאבשמל עד מודלהתם תיכולת אם מצצלעשויות הן כן ל ועם, ייבערם יגונראזה 
ם.לותת פעיב אחיולהר

י גונרפי אחס מפלה כלל יל תפיסה שעיעו בם הציניירואלו, חלק מן המם איים מבנד חסמיצל
ם יאבשמל עי שוויונאופן בחרות להתם תיכולבפוגעת ם, תלטענש, תיבערהת חירזהארה החב

לו יוא, ריותם ומבוססים ידולגם יגונראלרון תיל פועבק יענמרו שתואם החסמימכלול ם. ייבורצי
לו.גרות אסמב בלשתם להשיקתת מיבערת החירזרה האי החבגונרר מאיכחלק נ

ין ובי בורהציש כהרי גנונמני נפיימאין בפער ל עם יעיבמציונות אהרי אמצמ, רבדל שסיכומו ב
בה רדה מיבת שעננש כהריות נימד. תיבערהת חירזהארה החבי גונראת יברמל שיהם נפיימא

 םייברעה םיגונרהא ברו ךא ,בחרנ סיוןינ ליעבו םלידוג םיגונראל םמימותאה םיריונטריק לע
 םתוליכת אם צמצמה זב צמו. לאת ושירדבוד לעמם שיקתומר תוים ימצומצמם פיקהיבם ילועפ

 והון רותכהי ,עדי להם יש םיבר םרימקבש ףא ,ריותבוצי רויותשקבהתו םזירכמב בלשתלה
רה החבי גונראלי כישו גדהם יניירואהמלה. לקהים מימותאם ירותשיתן מלם רשידהני תר חב
ם ייתרהחביה נפיימאעם לה, הקהיעם קה עמימרות מהיכע הנוברון תייש ת יבערהת חירזהא

רווחה , נוךחיגון כ, לותפעיחומי תבמיוחד בחשוב זה רון תים. ייחודהיייה כרצועם ם ייבותרוהת
 תומהתא תדמיול רותשיה יכותאל רוםתל עשויה מיהמקו רשההק עם רותהיכ בהםש ,אותירבו
.דת היעאוכלוסייל

יכי הלתיפות בת השקליות ושאות ערבעמותי בחירה, העדפה לולשיקב. 

קשרותההת

 םיגונרוהא םספקיה תרחיב תא םחימנה םזייכרמה םליקושיה יכ םדימלמ יונותארה יאמצמ
 םינייארוהמצוע. יבת ויכוליסיון נ, צועיותמקם הת יובורצית שרויוקוהתם יזרמכת גרסמבם עיצהמב

ם ירותשיהי כח טיבלהשונה ארובש ארבדו נועם יזרמכבם ייוניטרוהקרסף הי אנתי כישו גדה
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ם קודיסיון נ, כךלם בהתאמה. יתאמת מקצועית ויכולח מוכיסיון ני לעבם גופיי דיל עיסופקו 
 לעב םדאכוח ד צל רה,חיבהיך תהלב עותשממ לעבב יכרכתפס נ דהיע תאוכלוסיי עם בודהעב

ם:יניירואחד המר אמ. אתטילוונבודה עם האוכלוסייה הרעיסיון ברות ונהיכ

י הכרות שיהת אבל לקחשוב . תינצירא לעמותה עם בוד לערוצה א לי נא"
יום”! ז זה אצורה גרועה, אעון יום בל מם עמותה תפעימקצועי שיש - א

 לההקהים עקה עמימת רולהיכ, בגבנת יאדובהרה החבל ששר בהקי כלה עת יונואהרמן 
ח רבהכ םניא םיחרא םיזוראב םילעהפו םייבער םיגונרא גם יכ צוין .תמיוחד בותחשי תהמקומי

 יותשפחתהמ, יותתרהחבבויות כהמורת ואת ידואבהרה החבל שם ייחודהיייה נפיימאת אם ירימכ
 עבהנו סיחי רוןתי ילעבכ םסיתפנ םמיימקו םיגונרא ,ךפיכל אותה. נותפיימאה יותתלוהקהי
 אופןב פעולל תהיכול ומן להבקהי מוןא ססבל םתמיכול ,המקומי שרההק תא םרותמהיכ
שטח. יות בתריות והחבבותרישויות התגרם למותא

ם קייענהמם ירדומוסם יילמפורם יגנונמנין איום שככך ל עם יעיבמציונות אהרי אמצמ, תאזעם 
 ושיגדהם ינייאורהמת יברמ. תויורבצית ויושרקתהום יזרמכת גרסמבת ויבערת ותולעמת ופידע
 עמותותל תרשמי פהדעה אלל ,םעיימקצו םיקולשי ססיב לע קרעיב עתצבתמ רהחיבה יכ

 יגנונמנלת עוצהמה כת יונוארבלו ע, תאזד צל. תיבערהרה החבמן ת תולעמואו ת מקומיו
 עתיבק או תיבערה רההחב עם בודהעב חמוכ סיוןילנ קלשמ תןמ ובהם ,םעקיפי פהדעה

ם עשוייזה סוג מם יגנונמנזו, ישה גפי לתו. הנהלב כולהרגון רהאי נפיימאלם הנוגעים ייוניטרקר
חזק לכך וב, תיבערהרה החבתוך מם מיגורי דיברו איישל פועביהול והניטה לשהי כח טיבלה
ם.ייבורם ציירותתן שימם בייבם עריגונרל אם שבותעורת מא

תית הערברה האזרחיוח החבתפידמנויות וחסמים בהז4.3.3 

יםיוס משאבורות מימון וחסמים בגמקא. 

 ,םירותשי תןממ סותהכנ םיללוכו םימגוונ תיברעה תחירזהא רהבהח יגונרא לש מוןמיה רותמקו
 רשויות עם שרויותקהת ,רופיותתלנפי רנותמק םקיענמ ,טיותפר רומותת ,מיותעצ סותהכנ

3)א( ף סעיפי למיכה תקנות תמכוח ר תהיין ב, יותתלשמממיכות ותלה שממי דשרוממקומיות 
 םיגונרהא חודייוב ,םיגונרהא תיברמ יכ להע יונותאהר מן ,תאז עם .בקציהת סודותי חוקל

מן.אורך זת ליכלבות כלציח יטיבם ולהיאבשייס מגם לשיקתם, מיינוניבם והינטהק

 סותהכנ לע רקעיב ענותשנ תיברעה רהבחב בותר מותותע יכ םידמלמ יונותארה יאמצמ
 םרופייתנליהפ םקינעמה לוש טיותרהפ מותרוהת לש לקןח לויוא ,םירותשי תןממ יותמעצ

לות עובמנות דמז, נותטקרוב להן , רומותתבלות קתמשר אכגם . תחסיים מצומציהן סותבהכנ
ת שכמתמת יכלכלבות ציי-יאר יוצם, יניירואהממן חלק נו ציישפי כזה, ב מצ. ילטקפרויאופי 

מן חלק ל שם לותפעית אר איתף אם יניירואהמחד א. ידותהישרב מצבם יברם יגונראד עמיומ
כך ל ענוסף ם. ייעותשמומם יבציימון מימקורות ר דהיעל שב”, חמצןל ”עלות פעיכם יגונרהא
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יות בורצישרויות קובהתם יזרמכבהנהוגות לום שהתושיטות ם ייבורהצימון המיי גנונמני כצוין 
חר אלרק בל קתמלום שהתעוד ב, שארמלות הפעית אמן מלם יגונרהאת אם יתלעים יבחיימ

 לולוע, םייבערהם יגונרהאמן  םיבר לשת יכלוהכלת יגונרהאאות מציל םמותאנו יאזה גנון מנמכן. 
ם. יבלמוגם יאבשמי לעובם ינטקם יגונראל שם יהמזומנם ירזתבם ייעותשממרעונות יגצור יל
 .םרייבוצי םיטקרויפב או םזירכמב תפותשתמה שארמ םעינמנ םינגורהא מן לקח ,תאז בותקעב
 ,תחסיים יוכמנם פייסכם יורזחמובת וליפעפי קהיבת ולועפת ותועמהן מר יכנחלק י כה לעוד ע
תן יכולת אל יבמגם, ישונמון ומימיכה תי גנונמנל שסף הישות רדבלעמוד יהן לעשה המקר בד
שר בהקלותן. פעית אב חילהרפשרות האת אם מצומצם, יזרמכבד מודולהתם יבקציתייס גל

, סההכנ מסת פקודל46 ף סעיפי לישור אבם קייחזמם יגונרהאמן טן קחלק רק י כגם צוין זה 
 סיוגב רקעיב ,סםחכ סתפנ זה רישוא רדעהי ם.תרומת יןגב סממ יכויז לבלק םמיתורל פשרהמא

ם.יומגוונ םיבציי סההכנ מקורות חפתל םיגונרהא לש םתיכולב עופוג ,קיסעה רזהמג מן רומותת

 רהחבל םייבורצי םיאבשמ תאבהקצ םיפער לע גם יעובהצ םיניירואהמ ,םמיייהפנ םשייהק דצל
רה החב יגונראל עימג יותתלשמהמ מיכותהת יבקציתמ תסיחי מוךנ עורשי ,יהםרבדל .תיבערה
 םשפטיהמ דרמש | לאישר שלם ידיהתאג רתא - ראדסטייגר תבאה קידב. תיברהעת יחרזאה
ת יברמבי כצוין עוד לו. אם יגונראליעות מגיות תלשמהממיכות התל מכל 2%-ק כי רה כתלעה
חומי תבי וכ, תיבערהרה חבלם ייייעודמיכה תי לולסמאו ם יאקורקולות ין אלה שמהמי דשרמ
 סיוגב דמיוחב םשיקתמ םיגונרהא ,יתזונת טחוןיבו אותריב ,רווחה בהםו ,םמיסוימ לותעיפ
קף מהירק ע נובנו יאי זכרהמהקושי י כלה עיונות אהרמן , תאזעם . מיכותתת בלובקם יאבשמ

 גשדהו ךפיכל .לעיי אופןב םמצותלו סםייגל םיגונרהא לש םתמיכול גם אלא ,םינמיזה םיבאשהמ
 יותיהולהנ, יותגונרהאהיכולות זוק חיב לווהמלהיות יכה רצ מוןמימקורות לישות גהנת חבהרי כ

 םרופייתלנופי םייבורצי םיבאשמ לע חהבהצל דדמולהת שיוכלו ידכ ,םיגונרהא לש עיותוהמקצו
מן.אורך זם למותת קייח אטיבולה

תיהערבת האזרחירה החבוח תלפיי כתנאצועיות ומקרגוניות אות יכולת נייבב. 

 הרחבהי ונגראל שת ויועצקהמות ויונגראהת וולהיכח ותיפשכך ל עם יעיבצמת ונויאהרי אצממ
 מיכהתהי גנונמנבם תבולתשהת חבולהרם זוקחילי זכרמי אנתכתפס נת יבערהת חירזאה
 רסוחמ לשב רק אל םשיקתמ םיגונרהא מן םיבר יכ ישוגדה םיניירואמה .ירבוהצי שכרוה
ת כערהממול נהלות ובהתם יאבשמיוס גבתכנון, ב, יהולבנם יפערל שבגם א לא, מנויותדזבה
 לפועהנושי אהבהון עה קשההת בוחשיגשה הודזה שר בהק. תפירותלנוהפית יבורציה
 ,תיבערהה רחבהן מת ורעיצום ירעיצב בקרם הקייל אצינוטפהל עו יעבצהם ינייאורהמם. יונגראב
י גונראב בודהעב בלשתלה ,נוךוהחי רההחב עימד חומיתב בוההג שכלהה יבוגר בבקר חודייוב

ת יתרהחבעשייה הל שהיוקרה ת אלעבהעה קשהרשת דני כצוין , תאזעם . תחירזהארה החב
גש הודכך לשך בהמחום. תבהמקצועי דום והקיחות ההתפתשרה, ההכפשרויות את חבובהר

דה יומדכה ערהם, יבקציתיהול נם, יאבשמיוס גובהם ם, יגונראבטה המי דתפקיזוק חיבהצורך 
 ,םיגונרהא מן לקח ברבק לשהחו תדקונ יוםכ הם לוא םמיחות ,םיניירואמה ריבדל .יגונרא ליהוונ

https://fs.knesset.gov.il/24/Committees/24_cs_bg_599823.pdf
https://www.guidestar.org.il/home
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ח פתל עהוצ ךפיכל מן.ז ךראול מותקיי חטיבלהו לותעיפ בחירלה ,מוחצל םתליכו תא םלייבמגו
 תועצהח סלנ, תיורבציהת כערהמת ושירדת אן יבהלם יונגראליע יסישת וכרדהות ושרהכערך מ

 תאזד צלם. ימנמהמם מיורגוהלה שמהמי דשרמי כצורלת ומאתהמות ויוכנתת ובנולת ועיוצמק
יהול ולנ םיגולע חנותושול עיותמקצו אותדנס לקיום ,םייעודיי עדי ימאגר תלהקמ עותהצ לועהו

ם.יגונרל האיהם שזוק יכולותחידע ולגשת מים להנינקמפיי

 תדמקתהמתפיסה מר בעמב חיימת יבערהת חירזאהרה החבזוק חיי כא פואעולה יונות אהרמן 
 תייבנ, יגונראתוח פיל עהמבוססת , ריותחבה רתפיסה לד בבלם טיקופרוילויות פעימון מיב

חום.תל בנושי הפועת טווח בהון הארוכעה אקשיכולות מקצועיות וה

רגוניםין אעולה בופי פתשיג. 

. תיבערהת חירזהארה החבי גונראערך מבם מיייפנם יתגראמה כל עיעו בהציונות אהרי אמצמ
 ,םקישימ םחומיתב םילעהפו םיגונרא יןב להעופ תופישיב רסוחהמ הוא בהםש םייזכרמה דחא
ם יגונראין בפעולה תופי שים, יניירואהמי רבדלם. שותפימם מיזמיתוח פיבל אצינפוטשיש ף א
היכולות זוק חילם, יאבשמל שר יותל יעיצול ילנרום תלם עשויים ישונחיות מומחומי תי לעב

ם יבעכהמם חסמייש ל פועב, תאזעם לה. לקהים ינתיהנם יענהמקף הית חבולהריות גונרהא
ם.ישיים ואייגונרם איקולם ושייגונרין אחרות ב, ובהם תתיגונרין-אתופיות בשי

תיבוריניות צי של מדיגעד אסטרטת כיית הערברה האזרחיוח החבתפיד. 

 הפיסתה תלע, תווליכת ייבנולן וממילה חסושית ובשיחהד צלי כם ימדלמת ווניאהרי אצממ
. תיבורצייות נימדל שי גסטרטאד יעת יבערהת חירזהארה החבתוח פיבהרואה ר יותחבה ר

 אלא ,םעיצמב םגופי או םירותשי ספקי רק םניא תחירזהא רההחב יגונרא יכ ישוגדה םיניירואהמ
 םירותלשי ישותגהנ תחבולהר יתרהחב ההון זוקחיל ,יתלקהי תוחפיל םהתור יבורוצי יתרחב סכנ
 תהמקומיות הרשויורוב בי כלה עת יונואהרמן , תאזם ע. תמגוונואוכלוסייה ת צובוקבור ע
מו. עצי פנבי גסטרטאד יעת חירזהארה החבתוח פיבהרואה תפיסה שה בהתגם טריות בערה
ל שעשייה הת בילמחלק כל כלרך דבתפס ננו יאת חירזהארה החבי גונראזוק חיי כצוין פיכך ל

. תבלמוגיין דעי תלוקהיי תרחבתוח פילם שותפיכם בותחשילהמודעות י וכ, תהמקומיהרשות 
ם יריכבם ידתפקיי לעובבור ציי חרבנב בקרהמודעות ת אר יבגלההצורך גש הודכך לם בהתא

י דיעדום לקים תרומתולת חירזהארה החבי גונראבעה קשההבות חשילהמקומיות רשויות ב
 המקומיות הרשויות יןב שרהק תא חזקל דונועש מותיוז רותוא זה שרבהק ם.המקומיי תוחהפי

 פיהלש סהתפי תהלע כן מוכ יהם.ניב להעופ תופישי דדעולו תחירזהא רהבהח יגונרא יןבו
הרשויות לה, שמהמת אלות הכוליות רז-מגברשותפויות ת ייבנב חיימת חירזהארה החבזוק חי

ם ילמודלחסו ייהתם יניירואהממן חלק רופיה. תלנוהפית חירזהארה החבי גונרא, המקומיות
ד מודלהתדו נועש, Collective Impactה-תפיסת ל עם המבוססיי רז-מגברפעולה תוף שיל ש

ם.טיילוונם הרישחקנל הל כלת שמתואעות פעולה ממצאבות בכיות מורתריות חבעם סוג
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 כהימתל םייתלוקהי םדייסמו םינגנונמ תוחפיב ךרצול ענוג נותיוארה מן להעש ףסנו אמצמ
 תלהפוע”, רהקודת רש”ת רופיתלנהפימה היוזרה כהוזזה שר בהק. תיבערהת חירזאהרה חבב
 תבווערוי יולה, ומרתל שת ומימקת יתשתת רצייולה מצעת יבערהה רחבהוך תמם יאבשמוס יגל
 רשותה גוןכ ,םייתלשממ םגופי לש םדתפקי תא בחירלה עותהצ לועהו תאז דצל .תידדה
לו שיכלכך ישה, האעמד מדום וקיי תרחבלשוויון ד שרמבם המיעוטיר זמגל שי כלכלתוח פיל

יה.גונרזוק אחית ולחירזרה האתוח החבפייות לחרגם א
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רהמחק ותלמגב. 5

ת יבערהרה חבבת חירזאהרה החבי גונראל שם יהנפייאממיפוי לחקר המל שתו רומתד צל
יות:קרבלות עיי מגבון שתחשא ביבם, יש להייזכרם מיתגרם ואיכר, ציהוי מגמותזול

ת אחום תלרש דנכן ולם, חודשילושה שכל שד מוקממן זפרק בערך נחקר המ: חקרהמ קףהי
 יונותאר חמישה כוערנ רחקהמ תגרסמב ם.בכוהר םיניירואהמ ספרמ תוא םיתונהנ ףסויא ףקהי
 זיהויב עוסייו רעשי עימקצו עדמי בוינה יונותארה חום.תב םחיממו עם םיבנמו-חצי מקעו
 ללוכל רהפשא אל רחקמה תרגסמ ,תאז עם להן.ש בנההה מקתעבהו יותזכרמה יותסוגה
 לובשי. יתלשממש כרבם קיעוסהם מיגורם עאו ם ייבערהם יגונראבם ידועובם יהלמנם עת יונואר
ם יתגרוהאם יגונרהאי כצורר בדבמונה התת אב חילהרעשוי שך המי חקרמבלו אט מבקודות נ
 לשממ מירגו עם ריהםשק זוקחיל להעופ יכרדו םיענמ זיהויל רוםתל כןו ,יהםנפב םדימעוה

חקר המת גרסכך מל ף ענוס. יותתלשמשרויות מקם להתישותגנת חבולהרורשויות מקומיות 
י תלשמהמהמהלך יות שכהמובהם , חקרהמת תכולבלו כלנא לשם יאנושחון בלפשרה אא ל
מן.אורך זיו לאותיו ותוצבותעקטו בקננ, הפעולות ש2021ת נשם בקודש

י מא  במיןז שהיה עדהמי לע ססבהת ימותהכ מיפויה :םיתונהנ לש דותחיאוה יותכנדעה תדמי
 .תחירזאהה רחבהי ונגראל עי הלמנדע מילי זכרממקור ש שמהמ, ראדסטייגר תאב 6202

נות שבם יגונרהאין בשונות יש ם, יגונרהאיווחי דל עמבוסס ר תאבדע שהמיחר מא, תאזעם 
ת קודלנח רבהכם חסיייתמם ניאם יצגהמום יתונהנ, פיכךלם. יתונהניות כנדעת דמיוביווח דה
ם. יגונרהאל כלין בת יושיטתאה למשוואה הלערוך פשרות האת אל יבמגר בדוהדה, חיאמן ז

 ריותב יכנדעה עדמיה לע סתסבומה במצ תמונתכ םיאמצמה תא רשפל יש ,ךכל םבהתא
.חקרת המיכד ערמוער בתאמין בשהיה ז
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 יישומיות צותהמל .6

 הממשלה רמתב צותהמל
 2031–2027 םינלש תיבערהרה חבלש החומ תיתוכנ תאב עצשת להשמהמהחלטת י כץ למומ

 תתומכהת כערהמזוק חיולתוח פילת לכולת יתלשממת יונימדגון ולעיבוש יגלי ייעודפרק תכלול 
 םייגסטרטאם תפישוכלו אם יגונראבר יתכזו ת יונימד. תיבערהת חירזאהרה החבי גונראב
 הרשויות ,להשמהמ יןב עולההפ תופישי זוקחיל תישתת חינות ,תיבערה רהבהח תוחפיל

, יבורציש כרמון, מיאום, יתי גנונמנתוח פיעות מצאבת אז. תחירזהארה החבי גונרואהמקומיות 
ץ:ל, מומפיכךצוע. ליי בדם ומדידיעת יעבד קצת יכולות ובקרה, לייבנ

ת ית הערברה האזרחירגוני החבעולה לחיזוק את פניוכש תגבל1
זרי י רב-מגגרת מהלך אסטרטגמסב

יכלל

 ,תיברעה תחירזהא רהבהח יגונרא זוקחיל ריזמג-בר יגטרטסא ךלמה זוםלי להשממה לע
 םמיגורוה םיגונרהא ,המקומיות הרשויות ,להשמהמ ידשרמ יןב תשכמתמ שותפות לע ססהמבו

ם ידויעטרות מת רדגהם, ישחקנהין באום ית, ףשותמחזון ל עסס בתיהמהלך ם. רופייתלנהפי
ל שי שיטתערך מבאותו לוות ליש כן מו כ. יגונרהאדה שהתוח פילחיות ומומם יאבשמיכוז ור

יכלול זה ערך מם. יגונרהאל שתוח והפיזוק החיי יכתהלמות דקהתת אחן בשיכה, ערוהדה ימד
 םתלויכו להםש תסיננהפי נותתיוהא סןהחו תמר ,םיגונרהא יןב שותפויותה יכותא תכרעלה םידדמ

.תיבעררה הי החבכצורם לם בהתארשידחומי עשייה הנתס לם ולהיכנלותת פעיב אחילהר

ותעולפ

 ,תחירזהא רהבהח יגונרא ,להשמהמ ידשרמ לך:מהל םייקרעיה םשותפיה לכ תמיתר◾ 
.רופיה והרשויות המקומיותתלנפי

י אבנם, ידיע, ףשותמזון חל עהמבוססת ם, שותפיהל כללשותפת מפעולה ת יתוכנת הכנ◾ 
רה החבזוק חיפיו לשקרון עיהת את יתוכנבגן לעץ למומ. בציקותם ימנזלוחות יישום, לרך ד

צוע יברוע זלאותה פוך להא ול, יבורהצידה תפקית ואמאותה עצת אר לשמד נועת חירזהא
לה.שמל המש

גנון מנ בושיגם, ידויעם ידמדת רדגהבות רל, תיתוכנלכה ערוהבקרה ערך מעת טמוהתוח פי◾ 
לווה.חקר מצוע מיחר היישום ובב אעקמל

 דיםמד

.יותנימדם לתאיישום בהת יתוכנשו ביגלה ששמי המדשרספר ממ◾ 
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 תמלהתאספקת מוגמישות ם( ייזוראשכולות א, )רשויותפי גאוגרמד מגם כלול לת יהתוכנל ע◾ 
.שויותם וריזור, אין אוכלוסיותי בשונפי הלות להפעי

 ,םמייתאמ םילכ עותמצאב אותה בנותל יש כןל ם.ידעוי לויותעיפ תברומ ,תללכו תיתוכנב רבדומ◾ 
ם.יים וקפדנחקר מקיפימדה ובית מדכערמלוות אותה בת כולה, וליתוכני לם לוגרשיגון תכ

ומיותהמק הרשויות רמתב צותהמל

ניהול הקשר עם ת לעודית יירגונית אישתסס תים ולביש להק1
יותומיות הערברשויות המקת ברה האזרחירגוני החבא

 ,םיגונרהא עם שרהק תכלול לע מונההמ עימקצו םגור מנותל הרשויות תא דעודל ץלמומ זו תגרסמב
חום. תדורה ביות סנידום מדרשות וקים בישונם המיגורין האום ביתופי פעולה, תתוח שיפי

ין הרשויות עולה קבועים בוף פתיאום, שיח ושינוני תגמיסוד מנ2
ת והממשלהרה האזרחירגוני החבאומיות להמק

יכלל

ומפגשי ם יגולעת חנושולם, פורומישוטף אופן בם לקייץ למומם אויהתי גנונמנמיסוד צורך ל
לו אם יגנונמנ. הרשויותחומי תבם ילהפועם חיירזהאם יגונרהאת אדו אגשים, ייקופתתבודה ע
 םיתגראום יכרצת זהולאפשרו וידע המית מירזת ארו יבגים, ידדצהין בלוג אידהת אחזקו י

רוכות טווח.ח שותפויות אפתם ולשותפימ

ותעולפ

ל שם לותפעיאופן ת אר ידגלהץ למומ– הפעולה תופי ושיאום יהתי גנונמנת רדסוהבוש יג◾ 
 םהמפגשי רותידת ,םתפישתהמ בכרה ,יותחרהא חומית ,יהםרותטמ בותרל ,אוםיהת יגנונמנ
ל כלי כצורלענה מנו תשייכך ם, טיילוונהרם מיגורהל כלתוף שיב, ההחלטותת בלקפן ואו
 םאתהבם, ייובשיוים ייורזאם ומיורפו או/צי ראם וורפם הקילשר אפו, זת גרסמבם. פיתושה
 םאתבהלו הפעיול, ריכזומל ימובם גורת מנולץ למומם פורוכל ל. תלופעיהי נאפיימולם יכרצל
 תיתוכנם. מיקיים יאבשומם יענמם, יכרצמיפוי ל עהמבוססת ת יתנשבודה עת יתוכנל
 בעקומת ופתושמת ומזיום ודקיה, ולפעפי ותשילת ומנוידזההוי יז, רתהיין ב, ולתכלה ודבעה

.אחר יישום ההחלטות

דיםמד

תוכנן. ם המספר המפגשיבודה ומעת היתוכנת ם אמים המקייילם הפעישיעור הפורומי◾ 

 לותעיפ בותעקב רונוצש םשותפימה םטיקרויהפ או מותהיוז ,להעוהפ תופישי רספמ◾ 
ם. הפורומי
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 הרהחבי גונראזוק חילה הפעולת יתוכנמחלק כם אויתהי ונגנמנת יוכנתת אל פעילהשר אפ◾ 
ל(. לעיף שסעית )היבערת החירזהא

רגוני ים גם אעודיים הכוללים יירי ספקגחזק מאתח ולתיש לפ3
תומיחומי הרשות המקתים בת הפועלרה אזרחיחב

יכלל

 ,לותהפעי חומיתל עדע מיויכלול ף שוט אופןבכן דעתי, תהמקומי הרשות יותחראב נוהלי המאגר
 ייכהלל שקין תיהול לנתו רומתד צלם. יגונרהאל שוהיכולות ם ירותשיה, חיותהמומחומי ת

חיות מומיהוי זל, יגונרהאדה שהמיפוי לי גסטרטאי כלש לשמיכול המאגר , שכורשרות קהת
ם.יגונרין האבין הרשויות לתופי פעולה בתוח שיפית ולמקומי

דיםמד

.תחירזרה אי חבגונרל אם הכולמו מאגר ספקישויות המקומיות שהקיספר הרמ◾ 

.שויות מקומיות רשרויות עםקהתסות מדול בהכניג◾ 

שיםגד

 ,הרשויותל כל מושלשי תחירזא רהחבי גונרא לשצי רא מאגרל ולהפעי םלהקי פשרא◾ 
.תיבערת החירזהארה י החבגונרזוק אחית ללת פעולה כוליתוכנת גרסמב

ירתחב רכש נושאב צותהמל

יבוריים, קשרות הצום וההתשלנוני התגמנאמות ביש לבחון הת

ע רגונים, הנובת הנטל התזרימי על האת אמטרה להפחיב1
ותעילדים של הפמימון מקמדרישות ל

יכלל

, שפטיהמוהייעוץ ם יבציקהתאגף , ילהכלב החשתוף שיב, יייעודי תלשממצוות ם להקיץ למומ
 םיגונראל טפרוב ,תחירזהא רההחב יגונראל םמיהמותא מוןומי שרותקהת יגנונמנ שבגוי חןבשי
 םייניב מילושת ,לותיעהפ תלחיתב מותדקמ תןמ חוןבל ץלממו זו תרגסמב .םייננויבו םינטק

בויות לערישות רדת הפחתקורה, תאות בהוצרה הכלום, שהתי מנזצור קי, רךדי אבנלם בהתא
 חסמי םמצצל דונוע לוא םידעצ יהם.יכולותול םיגונרהא ינפיימאל יווחדה ישותרד תמוהתא

 תיובורצית יותוכנובת שרויוקתבהת חירזאהרה החבי גונראת תפותשהת אהקל לם, ירזת
ם.ייתלשמם מיאבשמם לישותגת נב אחיולהר
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 ןהיתופעשה, תומהקיית ווישראפהת נחיבורך צלה לשממבם מייאתהמם מיורגלה ייפנ◾ 
.איות בנושניבוש מדיוג

דיםמד

 ,תמודמקגון כם, מיאתמום לושתי גנונמנת לוהכולת יובורציהת שרויוקתההשיעור או ספר מ◾ 
ם.ידמון מקמיהצורך בת ם איתם המפחייחרמון אי מיגנונם או מניינילומי בשת

שיםגד

ד שרומי להכלב החשמול מו דלקץ למומכן ולם, מובהקים ספייכם טיבהיל עבא בנושר מדוב
תופם.שיר ובהאוצ

ת ית הערברה האזרחירגוני החבישותם של אגת ניש להרחיב א2
ייםתורות מימון ממשלמקל

יכלל 

 תחבהרת ועצמאבן הת ויתלשמהמת ומיכתהקף הית לדגהת ועצמאבן הה שיעתת ושיגהנת חבהר
יעת בק חוןבל ישזו ת גרסמב .יבורצי שכר יגנונמנוביות חוז שרויותקבהתם יגונרהאתפות שתה
ח פתליש כן מו כ. תיבערהת חירזהארה החבי גונראללה שמהמי בקציתמחלק ת אלהקצד יע
יהם, יכולותולם יגונרהאי נפיימאלם מיהמותאם יאקורקולות פרסם ולם ייייעודמיכה תי לולסמ
.יאופן שוויוניהם בלחרות עם ולהתייבורם צייאבשמגשת לם לתת יכולל אידגאופן שיב

 ותעולפ

 םייומנהל םטיישפמ םיגנונמנ ,ילהכל בוהחש להשממל טישפהמ עוץהיי ףתושיב ,חוןבל◾ 
 םיזרמכב תיבערה תחירזהא רהבהח יגונרא לש םתפותשתה תא בחירלה רופשאשי

.צועיותחרות והמקשוויון, הת עקרונות הל ערהי שמידתוך כ, יותתלשמשרויות מקובהת

קפו שיש כך ,םמייתאהמ םימקרב ,םיאקור וקולות םיזרמכ לש ףסה יאנתב מותהתא חוןבל◾ 
פגוע לי בלם, יינוניובם ינטקם יגונראפרט וב, תחירזהארה החבי גונראל שיהם נמאפיית א
קין.יהול התם ובנירותשייכות האב

ת חירזהארה החבי גונראלם טיילוונהרם יאקורוקולות ם יזרמכל שת ישפתגשה הנם דלק◾ 
י דמוע, סףהי אנת, יךההלר קציתל שת יבערהשפה בפרסום עות מצאב, תיבערהרה חבב

 דעמילם יגונראהת שויגנת אב חילהרטרה מב, תובהרהת בללקת ושרקתההפרטי וה גשהה
ם.ייתלשמש המכמיכה והרהתי יכף בהלתשתם להתת יכולוא

 עם רותהיכ גוןכ ,עותהצ תכערלה דההמי מותא תגרסמב םטיילוונריכות א יביכרב ללש◾ 
, תיבערה שפהברות שיתן מת ויכולת טילוונהרלה בקהיבודה עביסיון נ, דהיעת אוכלוסיי

ין.דם לרות ובהתאשיאופי הם לתאבה
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 יפשרא רבדה שראכ ,םירותשי שכולותאל או םיביכרל םידולג םיזרמכ צולפיל פשרותא חוןבל◾ 
תפות שתלהת חירזארה חבי גונראל שישות גהנת אב חילהרטרה מב, תצועימקדק ומוצ
.יבורש ציכי ריכבהל

 יגונראל םידולג םספקי יןב עולהפ תופיושי נה(שמ בלנות)ק נהשמ שרויותקהת דעודל◾ 
 אהית המקומילה הקהים עת רוהיכם בהשם חומיתבמיוחד בם, מקומיית חירזארה חב

.רותשיתן המרון בתי

דיםמד

ם.יגונרהאישות גת נרבגמות להתאהם העו בבוצם שיזרם ומכיאספר קולות קורמ◾ 

קין.יהול תישור נאם בקייחזם המיגונרהאספר מדול ביג◾ 

.יותתלשממיכות המקף התל בהידויג◾ 

שיםגד

 זה.ט בבהירות כהמוזעות צההת אחון בליש כן ול, שפטימט בהייש שרויות קתההא נושכל ל◾ 

רגוניותהא ותהיכול לחיזוק גענוב צותהמל
 חזקל יש ,מןז אורךל תיבערה תחירזהא רההחב יגונרא לש םחותהתפת תא חטיבלה ידכ
 גווןמב עמקצו ליעב תבכש םדקלו טפחל זה ללכבו ,עיותמקצווה יותנגורהא יהםלותכוי תא

ם.לותפעים לרשידם הנידהתפקי

ת רה האזרחירגוני החבעבודה באעודי לריירה ייול קת מסלנייב1
ת יהערב

יכלל

ת חבבהר, תיבערהת חירזהארה החבי גונראבל הפוענושי האההון תוח פיבקיע שלהץ למומ
 .תיתרהחבעשייה הל שהיוקרה זוק חיובי יהולוהנצועי המקתוח והפישרה ההכת אפשרויו

יות מאדקואם ימאדקאבור עי בטיטרקואמובנה רה ייקרלול סמת ייבנל עסס בתתזו עה קשה
י יהולונמקצועי דום לקימנויות דזהם, ידעובמור שיי גנונמנל הכול, תיבערהרה החבמן ם ירעיצ

דוד לעי םציירמת בללש ץלמומ כן מוכ .תיתרחב מותזויגות מנהי מיומנויות לש שךמתמ תוחופי
 םיגולע חנותשול ,אותדנס םלקיי ץלמומ ,תאז דצל ם.יגונראב ייכותא םדא כוח בותלשתה
 צועיהמקדע היעמקת לה, תיגונרהאגות המנהיזוק חילמו רתשים, יתעמית דמיללגרות סומ

 תהקמחון בל ץלמומכך  לעף נוס. תחירזהא רההחבי גונרא יןבדע יף תוושי דהמיל דודולעי
 יהולונת יתרחבגות מנהי, םיכ”רלמיהול נחומי תבת יבערה רההחב מןם טילסטודנ גותלמי לולסמ
ת מקצועיגות מנהית עתודת יימבנחלק כ, לאישרבם מיידקאדות מוסבת חירזארה חבי גונרא

.תחירזרה האדה החבלש
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ות עולפ

, תיבערהרה חבבם יגונראבד תפקיי לעבל מקצועייווי לו שרותהכ לש צירא ערךמ תוחפי◾ 
 והמקצועיותיות יהולהנ, יותגונראהת היכולות אחזק לטרה מב, ייהולהנג רדובצועי המקג רדב
ם.יגונרל האש

 ,תיבערהת חירזאהרה החבי גונראב תמקצועי דהעתו חתופיל תידייעו תיתוכנ תהקמ◾ 
 ,תעימקצו שרההכ תןמ תוך ,בהיל ידתפקיב םירעיצ יותמאדקוא םימאדקא לובשי עותמצאב
ם.יגונראם בחותם והתפתבותלשתדוד הגות לעיליווי ומל

דיםמד

 יותתוכנב תפושתשה תיברעה תחירזהא רהבהח יגונראב םילמנהוה םידבעוה רעושי◾ 
נה.ששך המגות בתוח מנהיאו פיקצועי תוח משרה, פיהכ

ם.ידלעובם ירה מובנייי קרלולסטמיעו מחו והתם שפייגונרהאשיעור ◾ 

שיםגד

 עצבתשיצוי ורם יגונראללה שמהמין בפעולה תוף שיב חיימת שרוהכל שערך מת הקמ◾ 
. תוף הרשויותשיב

. תיתנ-שבבודה רת עיתוכנבוש יג לנוןי תכאבש מיש לודב שיש להקכמהלך מורר במדוב◾ 

רגוני צועיות של ארגוניות והמקיהם האותת יכוליש לחזק א2
ת ית הערברה האזרחיהחב

יכלל

ל שוהמקצועיות יות גונרהאהיכולות זוק חיליות ייעודשרה הכיות תוכנל ולהפעיח פתלץ למומ
 יותנתוכ .םמותלקייו םחותלהתפת םרשידהנ בהליה מיחותב תיברעה תחירזהא רהבהח יגונרא
 תמקורויוון וגמון מית מקורותור יאם, יאבשמיוס גבת מיומנויותוח פי, רתהיין בלו, יכללו א
 תשובקת ביתכ, חו”לובץ ראבם ימנממם פיווגת ופיורתלנפית וקרנור תיאת וברלה, סהכנה
שרות הכלו יכלהן כן מו כם. ימנממם וגופים מיתורעם ם ישרקיהול ונשותפויות ת ייבנמיכה, ת
יכולות זוק חי, נושיהאההון תוח פי, ידיתאגל שממ, סיננפייהול נ, יגסטרטאתכנון , יגונראיהול בנ
נוסף . שותפויותתוח ופים ירותשיהשיווק כה, ערוהדה ימדם, ירותשיהיכות אשיפור , יותליטגיד
ם יזרומכם יאקורקולות , מיכותתלשות בקל שגשה ובהבהכנה שרות הככלול לץ למומכך ל ע
 דיעמהלץ לוממה, שרהכהת ויוכנתד צלם. ייורביצם יפוגות וומימקת ויושרה, לשממי דשרמל ש
 יונפיימאולתוח הפיי כצורל, לותשבהת מרלם אהמות, ינפרטמקצועי יווי לערך מם יגונראהת רשול
 תעטמובהת יוגונראהת היכולוזוק חיב, שכרהנדע הים יישוביסייע זה ערך מגון. ראכל ל ש

ם.ישכמתי שיפור מיכתהל
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ותעולפ

י לעבל שיווי ולייעוץ , חותמהצלדה מילם. ייעוד יהיהזה ד שתפקי ילעבל ששרה והכתוח פי◾ 
מן.אורך זחום לתיסיון בנ

 דיםמד

 בהליה מיחותב רהשכה יותכנתוב תפושתשה תיברעה תחירזהא רהבהח יגונרא רעושי◾ 
ם.ייגונרהא

מון המימקורות וון מגת אבו חיהראו ם חדשימון מימקורות ייסו גשם יגונרהאספר מבדול יג◾ 
להם.ש

שיםגד

.דתפקים למייתאקצוע המשי מנואבה  רדורש מיומנות, הבכא מורנושר במדוב◾ 
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 ורותמק

 רהחבבם יינם-פלסטיייבער םיגונרא (.2019) .ר ,דסעיוא ו. ,יןבקוק, .מ ,ר-במוגלא .,א ,לג’מא
 .יבי-ערדו-קיום יהודנוך לחיבך לי. מכון וולטר ללאישרת בחירזהא

עם המקומיות הרשויות ת בודעבמנויות דזוהם חסמי(. 2022)ע. ורונן, . תיה, רא’באגר., דסטה, 
 רשויותמ םיגצינ עם םמפגשי ם:ייתרבח םירותשי ספקותמה תיברעה תחירזהא רהבחב עמותות
 תוחפילת שוהרם; יירזין-מגבפעולה פי תולשידה חיהילה, שמהמש ארד שרמ. תיובערת מקומיו

 . יתרד לשוויון חבשרם, המר המיעוטיזמגי בכלכל

עות מצאבם ייתרהחבם יענהמת רבגה(. )2023. י, מודות. נ, אעסאבו ., משה, אלד., א, חי., א, רניז
ס נא. קודמיבם יאלנושק עמימיפיון א- ב’ ב לש: 9127לה שממבהחלטת ת חירזארה חבי גונרא
 . בגבנת יאודבהה רחבבי תרחבי-כלכלח ותפילאגף ה, יתרחבן וויושלד שרהמ; ע”מבוץ וייעחקר מ

ז כר. מבמצת מונתל: אישרבהרווחה חום תבעמותות (. )2018. ג, לוג. מ, ר-במוגלא., שמדהלה, 
 רופיהתלנוהפית חירזהא רההחב חקרל זכרהמל; אישרב תיתרהחביות ניהמדחקר לאוב ט
  ם.ילרושית בירבערסיטה הבי, האונלאישרב

ם יבערם ירעיצל שת חירזאתפות שתוהת יתלקהיבות עורמ )2020(.. לאישרבהקרנות פורום 
יטוח בלד מוסבם ימיוחדם ילמפעלוהקרן ר ידגנקרן ת מיוזב, יותנימדצות לוהממיפוי ל: אישרב
. ע”מחקר וייעוץ בס מא. נאומיל

 לשי כלכלוח תפילת ושהרה, לשמהמש ארד שרמבם יירז-מגברה ולפעפי ותשילה דחיהי
 יגונראם ופורו, תיובערת בורתת תועמום פורום, שפטיהמד שרמבת תועמוהת רשמם, המיעוטי

מפגש ם: תכאפגוש לם יאב 2022(.)ם. ייתלשממם יאבשמצוי ומייכולות ת ייבנלת יבעררה חב
 ,תיברעה תחירזהא רהבחב םייתרבח םירותשי םספקימה םיגונרא יןבל להשממה יגצינ יןב

 . לאת ישרלשמם. מיאמצבוד מ: דוח עי2022.3.29שפרעם, 

 ע.דמיוה רקחמה זכרמ ,סתנהכ .לארישב לישישה רזמגה לש יתלשממ מוןמי (.2021) .ל ,מןסקו

עמותותי כלמנעם יונות ארמותובנות ם יאמצמסמך מם: ייניבדו”ח (. 2021). רח, לאוס., ערונן,  
 . תראדם; קרן מוביירזין-מגתופי פעולה בדה לשיחילה, הישמש המאד רשר. מיותבער

נות תכנמרופיות תלנפיוקרנות לה שממלוט פיי(. 2022). י, רלומל., מן, דיפרר., ח, לאס., ערונן, 
תובנות ם, יאמצמסמך מם: ייתרחבם ירותשיספקת המת יבערהת חירזהארה החבא בנושחד י

 םפורו; םיירזין-מגבפעולה פי תולשידה חיהילה, שמהמש ארד שרמ; אכלאט נג’וי. תצולוהמ
 . לאישרהקרנות ב

 דרש. מצ()חל”בור ציהת לתועלרה חבלאו לעמותה קין תיהול נישור את(. א”)ם. ידיאגתהת רשו
 ם. שפטיהמ

https://civilsociety.huji.ac.il/sites/default/files/s-wcivilsociety/files/rgvnym_rbym-plstynym_bkhbrh_hzrkhyt_byshrl.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/arab-strength/he/files_Report_ar.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/civil_society_bedouin_info/he/files_bedoin_decision_1279_consultation_hebrew.pdf
https://www.taubcenter.org.il/research/%D7%A2%D7%9E%D7%95%D7%AA%D7%95%D7%AA-%D7%91%D7%AA%D7%97%D7%95%D7%9D-%D7%94%D7%A8%D7%95%D7%95%D7%97%D7%94-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C-%D7%AA%D7%9E%D7%95%D7%A0%D7%AA-%D7%9E%D7%A6%D7%91/
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/arab-strength/he/doch3-re.pdf
https://main.knesset.gov.il/activity/info/research/pages/incident.aspx?rid=6969&ver=2
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/arab-strength/he/doch1-re.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/arab-strength/he/doch2-re.pdf
https://www.gov.il/he/service/association_certification_of_proper_management
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רה חבי גונראי מנהללשרה ההכת יתוכנל ששון ארחזור מלת מסכמכה ערה(. 4202). י, שחף
פעולה תופי שי-  ريادةדה” אי. ”רريادةדה” אים ”רייתרחבם ירותשים ספקיהמת יבת ערחירזא
ד שרהמם, המיעוטיר זמגל שי כלכלתוח פילהרשות ל; שמומת יבערת חירזארה חבי גונראין ב

ישה.עמד האדום מי וקיתרלשוויון חב

Anheier, H. K. )2004(. Civil society: Measurement, evaluation, policy. Earthscan.
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